MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1.091.649

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2019 da chefe do Executivo
do Municipio de Arapora, que contém dados relativos a execucéao financeira, patrimonial
e orcamentaria da Administracao Publica do referido ente.

Os dados apresentados foram analisados pela unidade técnica deste
Tribunal aos 17/12/2020, peca 03, que apontou a existéncia de irregularidades.

Citada (pegas 18, 19 e 20), Renata Cristina Silva Borges, responsavel
pelas contas, ndo apresentou defesa, conforme certiddo de ndo manifestacdo emitida
aos 24/03/2021, peca 21.

Foram os autos eletrbnicos encaminhados ao Ministério Publico de
Contas.

E o relatério, no essencial. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em andlise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletronico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados lan¢ados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacgdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, € preciso ter em conta entdo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgbes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestacdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.
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Nos termos da Resolucéo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instru¢do Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, definiu ndo sé a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questbes serao
consideradas para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes
do Executivo.

Por fim, conforme dispde a Instru¢do Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informag¢bes remetidas por meio do SICOM devem
retratar fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
como imprecisées, divergéncias, omissdées ou inconsisténcias nas informag¢des ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicagdo das sancgées,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual
n. 102/2008 (Lei Orgénica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sang¢des previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrénico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins
de emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entéo, a se
manifestar.

Necessario entao considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presungao relativa de veracidade de que gozam as informacdes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

1.1 Do Plano Nacional de Educacgao

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educacado — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tem como premissa a atengao
prioritaria a educacgao pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serao observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das
contas de governo.

Neste exercicio de 2019, serdo observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizagao,
até o exercicio de 2016, da educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ampliacao da oferta da educacao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educagao
basica publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo da Federal de 1988
e da Lei Federal n. 11.738/2008.

Em seu exame, a unidade técnica deste Tribunal concluiu, a peca n. 03,
que em relacao a meta 1 o municipio cumpriu o estabelecido para o exercicio financeiro
ora analisado (f. 34). De igual modo, em relacdo a meta 18 a unidade técnica verificou
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que o municipio cumpriu o estabelecido para o piso salarial profissional nacional previsto
na Lei Federal n° 11.738, de 2008, a atualizado para o exercicio de 2019 aplicando-se
o percentual de 4,17% sobre o valor definido pela Portaria MEC n° 1.595 de 2017,
atendendo, pois, ao disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica (f.
35, peca 03), onde se conclui pela regularidade deste item do escopo de andlise.

Todavia, o estudo técnico apurou irregularidades que nao foram
afastadas, conforme se demonstra a seguir.

1.2 Da aplicagao de recursos nas A¢oes e Servigos Publicos de Satide

Segundo apurou a unidade técnica deste Tribunal em seu estudo, o
Municipio aplicou apenas o percentual de 13,64% da Receita Base de Calculo nas
Acbes e Servigos Publicos de Saude, ndo obedecendo o minimo exigido no art. 198,
§2° Ill da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.

Neste sentido, considerando que néo foi atendido o percentual minimo
de aplicagao de recursos na saude, conforme demonstrado na peca 03, f. 18/22 e f. 40,
tal irregularidade da ensejo a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

1.3 Dos créditos orgcamentarios e adicionais

Segundo constou do estudo realizado pela unidade técnica deste
Tribunal, a peca 03, restou apurado que foram abertos créditos suplementares no valor
de R$16.874.227,45 sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei
4.320/64.

Tal irregularidade revela-se habil a ensejar a rejeicao das contas sob
exame, a teor do disposto no inciso lll, do art. 45, da Lei Organica deste Tribunal.

A respeito, convém destacar que a Lei n. 4.320/64 estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balancos dos entes
federativos, a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por meio do orgamento anual, a Administracdo Publica explicita as
atividades e programas estabelecidos pelo Executivo e aprovados pelo Legislativo para
o exercicio financeiro seguinte a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual — LOA —. Assim,
0 orcamento institui para a Administragdo, em um instrumento de planejamento e
transparéncia, e para a sociedade, um instrumento de controle.

E certo que o orgcamento, como instrumento técnico-legal de
programacgao de atividades e projetos, consiste em previsdo de algo que ha de se
realizar no futuro, razao pela qual deve se submeter a certa flexibilidade, sendo, assim,
passivel de modificagbes e ajustes. Com efeito, a lei prevé a possibilidade de
retificagdes no orcamento durante sua execugdo, mediante créditos adicionais, em
virtude de previsbes que ndo se harmonizam com as demandas surgidas durante a
execugao.

Tendo em vista que o sistema orgamentario brasileiro tem como miss&o
ser instrumento de planejamento e execugdo dos programas governamentais e que a
programagao orgamentaria anual, consubstanciada na Lei Orgamentaria Anual — LOA
—, é formalmente aprovada em lei, somente outra lei pode altera-la. Tal vedagao, além

1 FURTADO, J.R.Caldas. Direito financeiro. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Férum,

2012. P4g. 165 e 166.
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de resguardar o aspecto de rigidez do orgamento, visa também a atender os principios
do planejamento e da transparéncia, uma vez que o orgamento elaborado pelo
Executivo deve ser, necessariamente, aprovado pelo Legislativo e somente apds estara
apto a surtir os efeitos legais.

Nesse sentido, a Lei n. 4.320/64, em seu art. 42, determina que a
abertura dos créditos suplementares e especiais, espécies do género créditos
adicionais, deve ser autorizada por lei. Vale ressaltar que também a Constituicao da
Republica, em seu art. 167, inciso V, exige prévia autorizacdo legislativa, assim como a
indicagdo dos recursos correspondentes, como condi¢cbes essenciais para a abertura
desses créditos.

Assim sendo, a abertura de créditos orcamentarios que nao se
harmonize com tal previsdo deve ser considerada irregular, o que da ensejo a rejeigao
das contas do Executivo sob exame.

Nao bastasse a clareza do texto legal e constitucional, este Tribunal
houve por bem, uma vez mais, fixar a necessidade de observancia de tal preceito, tendo
em vista que ha muito o Enunciado n. 77 das Sumulas/TCE-MG? prescreve o seguinte:
Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal séo irregulares e
podem ensejar a responsabilizagdo do gestor.

Portanto, em observancia ao disposto na Lei Organica desta Corte de
Contas, que determina expressamente que as contas devem ser rejeitadas quando
caracterizados atos de gestdo em desconformidade com as normas constitucionais e
legais, a despeito do(s) valor(es) envolvido(s), impde-se a emissdo de parecer prévio
pela rejeicao das contas municipais quando verificada a abertura de créditos adicionais
sem preévia autorizagao legislativa.

Pelo exposto, entende o Ministério Publico que o descumprimento do
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 da ensejo a rejeigao das contas sob exame.

No tocante aos créditos orgamentarios e adicionais, a unidade técnica
também apurou irregularidades de responsabilidade do Poder Legislativo e do Instituto
de Previdéncia Municipal de Arapora que, conforme estudo técnico, a f. 08 da peca 03,
nao representaram impacto nas contas ora analisadas. Assim, no mesmo sentido
sugerido no exame técnico, deve esta Corte adotar as medidas necessarias a apuragao
de tais irregularidades no &mbito daquelas esferas de governo, em processo proprio.

1.4 Da nao apresentacgao do relatério de controle interno

No presente processo, a unidade técnica deste Tribunal apontou que
nao foi apresentado o Relatdrio de Controle Interno relativo ao exercicio de 2019 pelo
Poder Executivo, deixando de atender o disposto no §2° do art. 2° da INTC n. 04/2017,
0 que da ensejo a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, na forma do
disposto no inciso Ill do art. 45 da LC n. 102/2008 - Lei Orgénica do TCEMG.

Embora tal irregularidade possa aparentar tratar-se de impropriedade
sem qualquer impacto na gestdo, convém ressaltar que, dentre as suas atribuigbes,
compete ao controle interno o papel de fiscal das atividades exercidas, visando nao
apenas a adequacao as diretrizes estabelecidas pela Administragdo, mas também a

2 Sumula 77 do TCE-MG, Revisada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de 26/11/2008, pag. 72;
mantida no Diario Oficial de Contas - D.O.C. - de 05/05/2011, pag. 08; mantida no D.O.C. de 07/04/2014,
pag. 04.
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aderéncia aos preceitos normativos, a fim conferir a exatiddo e a fidelidade das
informacdes expressas na prestacado de contas anual.

Impende entdo destacar o relevante papel do controle interno, no
sentido de prevenir riscos e desvios, que encontra previsao no art. 81 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais de 1989, a fim de: | — avaliar o cumprimento das metas
previstas nos respectivos planos plurianuais e a execug¢éo dos programas de governo e
orcamentos; Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos da administragdo
direta e das entidades da administracdo indireta, e da aplicagdo de recursos publicos
por entidade de direito privado; Ill — exercer o controle de operagbes de crédito, avais e
garantias e o de seus direitos e haveres, além de “apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional” (art. 81, IV, da CEMG). Nesse sentido, o 6rgao de controle
interno central possui funcdo de destaque na prestagdo de contas anual, conforme
disposto no art. 42, §3°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, verbis: “As contas
serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do
Tribunal”.

Portanto, também neste item do escopo de analise a irregularidade da
ensejo a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas sob exame, sem prejuizo
da responsabilizacdo da gestora pela ndo apresentacdo do relatério emitido pelo
controle interno, referente ao exercicio de 2019.

1.5 Dos demais itens objeto do escopo de analise

No que toca aos demais itens objeto de anadlise no exercicio financeiro
de 2019, o Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacgdes
sugeridas pela unidade técnica deste Tribunal, em relagdo aos aspectos seguintes: a)
observancia da consulta n® 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do Fundeb (118, 218,119 e 219) e das aplicagbes constitucionais em Ensino
e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 (f. 09, peca 03); b)
observancia das normas contabeis aplicaveis e utilizagdo de conta bancaria especifica
para registro das despesas com o ensino e com a saude (f. 15 e f. 22, pega 03).

Conforme apontamento de f. 10, peca 03, a unidade técnica deste
Tribunal verificou divergéncia entre as informagdes prestadas pela Prefeitura e pela
Camara Municipal, acerca do repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da CR/88. Além
disso, foi apurado que o total do repasse correspondeu a 7,12% da receita base de
calculo, nao atendendo, pois, ao disposto no inciso | do caput c/c inciso | do §2° do art.
29-A da Constituigdo Federal de 1988.

Vale entao notar que oportunizada a defesa acerca das irregularidades
elencadas na fundamentacgao retro (pecas 18, 19 e 20), a responsavel pelas contas
permaneceu silente, segundo certiddo de ndo manifestagdo emitida aos 24/03/2021,
peca 21.

Pelo exposto, entende o Ministério Publico de Contas que este Tribunal,
em seu parecer prévio, deve concluir pela rejeicdo das contas em analise, a teor do
disposto no art. 45, Ill da Lei Organica deste Tribunal, e pela emissdo e
acompanhamento das recomendacgdes constantes da fundamentagao retro.
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Il CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as contas foram prestadas diante
da dtica normativa do Tribunal de Contas, a presuncgao relativa de veracidade das
informacdes langcadas no SICOM pela autoridade publica responsavel, e,
principalmente, a inexisténcia nos autos de elementos habeis a desconstituir as
ilegalidades confessadas pelo gestor publico do Municipio quando do envio de sua
prestacdo de contas a este Tribunal, o Ministério Publico OPINA pela emissédo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas em analise, nos termos do art. 45, inciso lll, da
Lei Complementar estadual n. 102/2008, bem como pela emissdao da(s)
recomendacao(des) constantes da fundamentacao retro.

E o parecer.
Belo Horizonte, 19 de abril de 2021.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico/TCE-MG
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